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Постановка проблеми. Геоінформатику (або 
геоінформаційну науку) можна визначити як 
науку або технологію, яка займається отри-
манням, зберіганням, опрацюванням, вироб-
ництвом, представленням і розповсюдженням 
географічної інформації . Збирання даних є клю-
човим для ефективного геоінформаційного 
аналізу та представлення результатів . Значення 
геоінформатики у моделюванні геопросторо-
вих даних, міських дослідженнях і екологічному 
 менеджменті є безмежним [1] .

Академік С . О . Довгий створив наукову шко-
лу геоінформатики, в межах якої автор статті 
займався проєктами з розроблення систем під-

тримки прийняття управлінських рішень (далі — 
СППР), які використовують геоінформаційні тех-
нології [2–3] .

Мета статті — дослідити й запропонувати 
нові методи використання геоінформатики як 
інструменту системи підтримки прийняття рі-
шень щодо землекористування, інфраструктури, 
ресурсів, управління навколишнім середови-
щем та просторового аналізу, а також плануван-
ня міського та регіонального розвитку .

Виклад основного матеріалу. Геоінформа-
тика відповідає СППР саме у функціях аналі-
зу та відображення даних . СППР аналізують 
та підтримують рішення шляхом формального 
аналізу альтернативних варіантів, їхніх атрибу-
тів, порівнюючи з критеріями оцінки,  цілями 
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чи  завданнями й обмеженнями . Функції СППР 
варіюються від пошуку й відображення інфор-
мації, фільтрації та розпізнавання образів, екс-
траполяції, висновків і логічного порівняння 
до складного моделювання . Ці системи роз-
роблені, щоб забезпечити багату й доступну 
інфор маційну основу для підтримки прийняття 
рішень і планування, візуального представлен-
ня проблеми з використанням здебільшого сим-
волічної взаємо дії та динамічних зображень, 
які підвищують ефективність розуміння .

Отже, розглянемо, у чому полягає основна 
ідея підтримки рішень . Керівник, який несе пов-
ну відповідальність за прийняті рішення, через 
складність і неструктурованість проблем, що 
постають перед ним, труднощі пошуку їх розв’я-
зання потребує систематичної допомоги інших 
осіб на усіх етапах процесу формування кінце-
вого рішення — з боку своїх помічників, під-
леглих фахівців, залучених учених і експертів . 
 Однак більшу частину цієї підтримки може взя-
ти на себе СППР .

Варто зазначити, що підтримка рішень 
не  означає обрання чи формування оптималь-
них методів або шляхів розв’язання проблеми . 
Дійсно, процеси прийняття рішень належать 
до інтелектуальної сфери діяльності особи, яка 
приймає рішення (далі — ОПР), і є предметом 
вивчення кібернетики, зокрема науки про штуч-
ний інтелект . У реальній організаційній та управ-
лінській діяльності варіанти рішень непросто 
сформулювати й відокремити одне від одного, 
складно дати їм імовірні чи якісь інші оцінки . 
Тому процес прийняття рішення характеризу-
ється поняттям обмеженої раціональності, згід-
но з яким ОПР приймає задовільні (доцільні) 
рішен ня, оскільки неспроможна їх оптимізу-
вати . Відповідно система, яка розробляється, 
базує ться не на використанні методів оптиміза-
ції, а на  залученні апарату багатокритеріального 
оцінювання й  вибору рішень, у тому числі гео-
інформаційних систем (далі — ГІС) .

Підтримка надається керівникові відповідно 
до потреб у розв’язанні проблем, що постають 
перед ним . У більшості випадків після аналізу 
інформації за допомогою ГІС керівник формує 
запит на надання йому допомоги, хоч це не ви-
ключає ініціативи з боку системи підтримки . 
Більше того, керівник може сам визначити умо-
ви надання йому допомоги . Тому в СППР перед-
бачено режими надання підтримки за запитом 

і автоматичний, коли СППР за раніше закладе-
ним у неї алгоритмом визначає необхідність 
надати ОПР перелік послуг у межах підтримки 
прийняття рішення . Отримавши інформацію 
підтримки, керівник використовує її на свій роз-
суд і може вимагати додаткових даних . У цьому 
випадку СППР буде розширювати контекст під-
тримки, тобто відстежувати родові, асоціативні, 
дескрипторні та причинні зв’язки .

Використання конкретних видів управлін-
ських рішень залежить від характеру робіт . 
Причому підтримка різних типів рішень буде 
надава тися по-різному, не тільки з використан-
ням різноманітної і багатосторонньої інфор-
мації, а й шляхом визначення пріоритетів ви-
конання задач, встановлення рівнів відкритості 
інформації та доступу до неї . Додатковими мож-
ливостями, що надаються СППР керівникові 
 вищого рівня, є вибір і оцінювання найважливі-
ших відомостей з усього обсягу інформації, що 
надходить, дослідження пов’язаних з ними ста-
нів проблеми, що потребує розв’язання . Інши-
ми словами, СППР дає змогу керівникові обра-
ти з величезної кількості даних найважливіші, 
 сфокусувати на них свою увагу і цілеспрямовано 
їх використовувати при підготовці рішення .

У цьому контексті геоінформатика розкриває 
великі можливості щодо опрацювання значних 
обсягів інформації, а також представлення 
їх у вигляді, який сприяє прийняттю оптималь-
них рішень .

Геоінформаційна складова інформаційного 
забезпечення регіональної інформатизації. 
Геоінформаційні ресурси належать до найваж-
ливіших ресурсів держави, без впровадження 
яких у принципі неможливо виконувати функ-
ції управління . Використання геоінформацій-
них технологій дає змогу аналізувати структуру 
економіки, яка дедалі більше ускладнюється, 
досліджувати зміну форм власності та коопе-
рацію для вирішення цілої низки політичних, 
соціально- економічних, природоохоронних, інже-
нерних та інших завдань [4–6] .

Обґрунтованість, правильність прийняття 
управлінських рішень залежить від рівня вико-
ристання інформаційних ресурсів і застосування 
багатоваріантних оптимізацій розрахунків . Для 
одержання та використання органами управ-
ління об’єктивної, актуальної та достовірної 
інформації необхідними є спеціально організо-
ване збирання, опрацювання і подання даних 
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особам, які приймають або готують рішення . 
 Іншими словами, потрібно створити інформацій-
ну індустрію з потужною інфраструктурою, яка 
забезпечить розподіл видів і обсягів одержання 
інформації, юридичну правомірність, повноту, 
достовірність, актуальність тощо [7–12] .

Така інформаційна інфраструктура реалізу-
ється у формі геоінформаційних систем (ГІС- 
технологій), базовою компонентою яких є циф-
рова картографічна продукція .

Основною метою геоінформаційної діяль-
ності є:
•   реалізація постійно діючої системи створен-

ня та актуалізації Єдиної державної цифрової 
картографічної основи багатоцільового при-
значення із широким застосуванням сучасних 
комп’ютерних геоінформаційних технологій, 
забезпечення всіх зацікавлених користувачів, 
насамперед державних органів, необхідною 
геоінформацією;

•   розроблення та впровадження проблемно- 
орієнтованих геоінформаційних систем для 
моделювання та прийняття рішень при управ-
лінні регіоном, територією, об’єктами тощо .

Геоінформаційне картографування. Прин-
ципово існує три методи дослідження терито-
рій: контактний, дистанційний і комбінований . 
Традиційні ресурсозатратні методи ґрунтують-
ся на контактних дослідженнях, яким властиві 
великі обсяги матеріальних і людських затрат . 
Альтернативними є дистанційні методи аеро- 
та космічного зондування (Remote sensing), які 
в останні роки є основними у дослідженні тери-
торій . У поєднанні з комп’ютерними технологія-
ми ці методи є єдиними, які можуть у реально-
му часі та з найменшими затратами забезпечити 
дослідження територій і об’єктів .

Провідною технологією є геоінформаційне 
картографування — автоматизоване створення 
і використання карт на основі організації високо-
точного багатоцільового аерофотознімально-
го виробництва та дистанційного зондування 
тери торій та окремих об’єктів з використанням 
геоінформаційних систем і баз картографічних 
даних і знань [13–14] .

Дистанційні методи зондування базують-
ся на використанні властивостей електромаг-
нітного випромінювання . Всі природні об’єкти 

Рис . 1. Інтерфейс вибору геоінформаційних даних
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по-різному відбивають, поглинають або випро-
мінюють електромагнітні хвилі певного спект-
ра й інтенсивності . Реєстрація їх за допомогою 
приймальних засобів на відстані є завданням 
дистанційного зондування . Зареєстрована ін-
формація опрацьовується засобами стереофото-
грамметричної, радіометричної обробки й фото-
інтерпретації з метою виявлення досліджуваних 
об’єктів і визначення їхніх властивостей . Для 
проведення аерознімальних робіт використову-
ються спеціальні дослідницькі літаки з найсучас-
нішим аерофотознімальним, багатозональним, 
радарним і тепловізорним устаткуванням . Для 
координування центрів аерознімків, планово- 
висотної прив’язки, створення геодезичних мереж 
і великомасштабних топографічних знімань ви-
користовується супутникова глобальна система 
позиціювання GPS-вимірювань .

Напрями використання геоінформаційних 
систем у регіоні. Геоінформаційні засоби з ви-
користанням цифрових картографічних матеріа-
лів забезпечують вирішення таких важливих за-
вдань регіону (рис. 1, 2), як:
•   підтримка діяльності органів державної вла-

ди, роботи правоохоронних органів, силових 
структур, контролю умов життя та зайнятості 

населення, охорони здоров’я та рекреації, 
розвитку освіти і культури;

•   територіальне й галузеве планування еконо-
мічного розвитку регіону і районів, управлін-
ня промисловістю, сільським господарством, 
транс портом, енергетикою, фінансами, розви-
ток  засобів зв’язку та мереж телекомунікацій;

•   дослідження стану експлуатації продуктопро-
водів і газопроводів, можливих витоків нафто-
продуктів;

•   визначення пошкоджень, теплових втрат буді-
вель і теплотрас;

•   інженерна оцінка місцевості;
•   розроблення проєктів об’єктів будівництва 

та споруд, інженерних комунікацій, будів-
ництво гідротехнічних споруд, проєктування 
та будівництво автомобільних доріг, заліз-
ниць, нафто- і газопроводів, ліній енергопере-
дач тощо;

•   оцінювання водних і гідроенергетичних ре-
сурсів [15–17];

•   визначення запасів поверхневих вод, спосте-
реження за станом меліоративних систем .
В умовах соціально-економічних реформ 

можна виокремити найважливіші завдання, які 
постали нині перед українським суспільством:

Рис. 2. Інтерфейс роботи з геоінформаційними даними
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•   підтримка прийняття управлінських рішень 
органами державної влади;

•   забезпечення проведення земельної реформи;
•   моніторинг природних ресурсів і екології 

 довкілля .
Прикладом використання ГІС-технологій 

для вирішення практичних завдань управління 
у сфері інформатизації може слугувати вивчен-
ня рельєфу місцевості в масштабах окремого ра-
йону й області загалом з метою аналізу можли-
вості застосування мікрохвильових радіо  каналів 
для впровадження інтернету [18–20] .

Використання телекомунікаційного радіо-
зв’язку не потребує прокладання розгалуженої 
кабельної мережі й особливо ефективне на від-
станях до 10–40 км (залежно від рельєфу місце-
вості) . Оскільки місцевість на території Київської 
області має переважно рівнинний характер 
з перепадом висот у межах будь-якого району 
не більше 100 м, а середня площа території ра-
йону в області становить близько 1120 км, то се-
редня відстань від райцентру до кордону райо-
ну — менше ніж 20 км . З огляду на розташування 
більшості підприємств на меншій відстані від 
райцентру, а в містах площею до 100 км — вза-
галі не далі 2–5 км від міськвиконкому, можна 

дійти висновку, що використання радіоканалів 
для потреб створення районних і міських теле-
комунікаційних мереж є доцільним, бо не по-
требує витрат на прокладання кабельних кана-
лів зв’язку .

При розробленні проєктів грошової оцінки 
земель використовуються їхні кількісні та якіс-
ні характеристики, карти бонітування ґрунтів, 
кадаст рового зонування, генеральні плани 
та проєкти планування і забудови населених 
пунктів, їхнього історико-культурного, функціо-
нального, санітарно-екологічного, інженерно- 
геологічного зонування тощо .

Геоінформаційні системи органів держав-
ної влади. Створення геоінформаційних ресур-
сів для органів державної влади в регіоні тіс-
но пов’язане з реалізацією проєктів програми 
інфор матизації України . Одним із першочер-
гових завдань є інтегрування існуючих чи ство-
рюваних проблемних баз даних з цифровим 
картографічним матеріалом .

Для розв’язання макрозадач управління 
областю пропонується застосовувати цифрову 
топо графічну карту масштабу 1:200 000 (рис. 3) . 
Ця карта призначена для вивчення та оціню-
вання місцевості, генерального планування 

Рис. 3. Фрагмент цифрової карти місцевості масштабу 1:200 000
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 територіально-виробничих комплексів, плану-
вання і попереднього проєктування населених 
пунктів, об’єктів транспорту, освоєння природ-
них ресурсів, охорони природи, розробки ко-
рисних копалин .

Для рівня міста доцільно використо-
ву вати карти масштабів 1:100 000 (рис. 4) 
та 1:10 000 (рис. 5) . Крім того, для вирішення 
окре мих завдань необхідно мати карти деяких 
ділянок територій масштабу 1:5000 (рис. 6) . 
Державним власником цифрових карт, необ-
хідних для інформаційного забезпечення ді-
яльності органів державної влади, є Державна 
служба України з питань геодезії, картографії 
та кадастру, її наукові й виробничі підприєм-
ства . Постачання цифрових карт масштабу 
1:200 000 для центральних і місцевих органів 
влади здійснюється за встановленим порядком 
з оплатою лише робіт з фізичного тиражуван-
ня . Але слід враховувати той факт, що достовір-
ність карт знижується щорічно на 8–10 % через 
природні й антропогенні зміни (ерозію ґрун-
тів, зміну річищ і пересихання річок, паводкові 
та зсувні явища, лісові пожежі та вирубки, про-
мислове, транспортне й цивільне будівництво 
тощо) . Тому наразі виникає проблема постійно-

го підтримання карт в актуальному стані й та-
кого ж постійного оновлення їх у користувачів . 
Зважаючи на кількість користувачів, вирішення 
цього питання практично неможливе без ство-
рення картографічної складової інформаційної 
інфраструктури .

З урахуванням результатів проведення пере-
пису населення необхідно здійснити оновлен-
ня картографічних матеріалів міст, виконати 
їх інтеграцію з базами даних населення та ство-
рити на цій основі проблемні регіональні ГІС 
для сприяння організації виборів, соціального 
та медичного забезпечення, комунальних пла-
тежів тощо .

Геоінформаційні системи забезпечення 
земельної реформи. Проведення земельної 
реформи передбачає передачу у власність або 
користування фізичним і юридичним особам 
земельних ділянок . Сама реєстрація прав влас-
ників та землекористувачів земельних ділянок 
у населених пунктах і на землях сільськогоспо-
дарського призначення передбачає їхню про-
сторову прив’язку, нанесення на карти й роз-
планування на місцевості, що зумовлює великі 
обсяги топографо-геодезичних і картографічних 
робіт . Зазвичай картографічні роботи в  населених 

Рис. 4. Фрагмент цифрової карти місцевості масштабу 1:100 000
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 пунктах виконуються методами наземного то-
пографічного знімання . Потреба у значних кош-
тах на проведення великих обсягів цих робіт 
є однією з головних причин повільного поступу 
реформи . Ще гірший стан спостерігається щодо 
робіт з розпаювання земель сільськогосподар-
ського призначення .

При застосуванні великомасштабного аеро-
фотознімання сільськогосподарських тери-
то рій можна було б виготовити цифрові 
орто  фото плани, які мають вимірювальні влас-
тивості топографічних карт і планів, але на від-
міну від них значно дешевші й складаються 
у стислі терміни .

Варто зазначити, що ортофотоплани й орто-
фотокарти у розвинених країнах поряд з топо-
картами є основним графічним матеріалом 
для компʼютерних геоінформаційних техноло-
гій (рис. 7) . У поєднанні з мультизональним зні-
манням можна було б виконати розпаювання 
земель з урахуванням агрономічних властиво-
стей ґрунтів, натомість зараз до уваги беруться 
плани землеустрою 20-річної давнини . Крім 
того, цифрові ортофотокарти й ортофото плани 
пропонується використати для створення 
кадаст рових планів ділянок .

Виконання робіт зі встановлення на місце-
вості меж забезпечить облік та баланс земель, 
за яким сумарна площа земельних ділянок до-
рівнюватиме площі адміністративного утворен-
ня . Це допоможе виявити необліковані площі, 
самозахоплення земель юридичними й фізич-
ними особами, упорядкувати платежі за землю . 
Одним з найактуальніших завдань у здійснен-
ні земельної та економічної реформ у регіоні 
є грошова оцінка земель . Вона виступає інте-
гральною характеристикою кількісних, якісних, 
економічних, правових, регіональних та інших 
показників земель і служить основою єдино-
го механізму оподаткування земель та справ-
ляння інших платежів у процесі їх цивільного 
обігу . При розробці проєктів грошової оцінки 
земель використовуються їхні кількісні та якіс-
ні характеристики, карти бонітування ґрунтів, 
 кадастрового зонування, генеральні плани 
та проєкти планування і забудови населених 
пунктів, їх  історико-культурного, функціональ-
ного,  санітарно-екологічного, інженерно-геоло-
гічного  зонування тощо .

Значна кількість показників, їхня просто-
рова привʼязка та різноманітність джерел по-
ходження роблять природним застосування 

Рис. 5. Фрагмент цифрової карти місцевості масштабу 1:10 000
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 геоінформаційних технологій і геоінформа-
ційних систем .

Застосування ГІС для оцінювання конкрет-
них земельних ділянок найбільш ефективне, 
 оскільки йдеться про тисячі ділянок та опера-
тивне передавання результатів до органів дер-
жавної податкової адміністрації для управлін-
ня процесом справляння землекористувачами 
платежів за землю .

Використання дистанційних методів 
у сільському господарстві. Проведення 
 багатозональних (в різних зонах оптичного 
спектра) аерознімань земель сільськогоспо-
дарського призначення забезпечує не тільки 
облік сільськогосподарських земель, а й ви-
значення агрономічних характеристик ґрун-
тів, якості посівів і розвитку сільськогосподар-
ських культур, прогнозування урожаїв . Дані 
багатозональних знімань сукупно з інформа-
цією про рельєф місцевості та результатами 
агрохімічних досліджень забезпечують ство-
рення карт ґрунтів, які в умовах реформуван-
ня земельних відносин і розпаювання земель 
не лише необхідні для землеустрою, а й слу-
жать основою для оцінювання виділених паїв, 

формування об’єктивного ринку землі при 
операціях купівлі-продажу .

Багатозональні знімки та відповідна їх радіо-
метрична обробка дають змогу створити тема-
тичну карту районів з дійсною картиною інвен-
таризації земель і сільськогосподарських культур, 
геоінформаційне забезпечення у стислий термін 
надасть статистичні дані з класифікацією сільсько-
господарських земель і культур для прийняття 
управлінських та агрономічних рішень у районі .

Моніторинг сільськогосподарських куль-
тур забезпечує достовірною інформацією для 
прогнозування врожаїв . Використання дистан-
ційних методів у сільському господарстві роз-
винених країн забезпечило виникнення нової 
концепції акуратного (точного) землеробства . 
Суть його полягає в тому, що агротехнічні, агро-
хімічні й інші заходи застосовуються не одна-
ково для всього поля, а у нормованих дозах 
виключно на тих ділянках, де вони необхідні . 
Такий підхід дає змогу розробити ГІС акуратно-
го сільського господарства, в основі якого буде 
концепція високоточної просторової локаліза-
ції агротехнічних, агрохімічних та інших заходів 
 регулювання врожайності .

Рис. 6. Фрагмент цифрової карти місцевості масштабу 1:5000
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Висновки. За результатами статті можна зро-
бити кілька важливих висновків:

1) геоінформатика відіграє ключову роль 
у сучасному світі, де вона використовується для 
отримання, аналізу, використання та управлін-
ня географічною інформацією у різних сферах, 
як-от землекористування, інфраструктура, еко-
логічне управління тощо;

2) геоінформатика є важливим інструментом 
системи підтримки прийняття рішень, яка допома-
гає аналізувати дані, приймати управлінські рішен-
ня і планувати дії на основі географічної інформації;

3) використання геоінформаційних  систем 
дає змогу покращити процеси управління, 
аналі зу та планування шляхом ефективного 
 використання географічних даних;

4) дистанційні методи, включаючи аеро- та кос-
мічне зондування, відіграють важливу роль у сіль-
ському господарстві, даючи змогу аналізувати стан 
ґрунтів, прогнозувати урожаї та проводити моніто-
ринг розвитку сільськогосподарських культур;

5) геоінформаційні технології можуть бути 
використані для організації референдумів, ви-
борів та опитувань громадської думки, допома-
гаючи відображати результати на карті, аналізу-
вати і прогнозувати хід подій .
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O . V . Kopiika

GEOINFORMATICS IN DECISION-MAKING SUPPORT SYSTEMS
Abstract. The article presents geoinformatics as a tool to support decisionmaking in urban and regional development 
planning, land use, infrastructure, resources, environmental management and spatial analysis. Geoinformatics helps in 
the preparation, analysis, display and management of geographic data. It is in the functions of analysis and display 
that Geoinformatics corresponds to decision support systems. Examples of the use of geoinformatics as a component 
of information support for regional informatization are presented. Geoinformatics plays an important role in the 
collection, analysis and management of geographic information in various fields. It is a key tool for decision support 
systems, helping to analyze and plan based on geodata. Remote sensing techniques such as aerial and space sensing 
are used in agriculture to forecast yields and monitor crops. Geoinformation resources are among the most important 
resources of the state, without the implementation of which, in principle, it is impossible to perform management 
functions. The use of geoinformation technologies makes it possible to analyze the structure of the economy, which is 
becoming more and more complicated, to investigate changes in forms of ownership and cooperation to solve 
a number of political, socioeconomic, environmental protection, engineering and other problems. Geoinformation 
technologies help support referendums and elections by displaying the results on a map for analysis and forecasting. 
Thus, geoinformatics makes the analysis and management of geodata more effective in various fields of activity. 
The article emphasizes the importance of geoinformatics as a tool for the analysis and management of geographic 
information in various fields and shows how these technologies can contribute to informed decisionmaking.
Keywords: geoinformatics, decision support systems, geoinformation systems.
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